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Het onderzoek 

Onderzoeksopzet 

Dit onderzoek is uitgevoerd op grond van artikel 1.62 lid 4 van de Wet kinderopvang. Het betreft 

een onaangekondigd incidenteel onderzoek. 

  

Bij dit onderzoek zijn meerdere onderwerpen uit de Wet kinderopvang beoordeeld. Achter in het 

rapport staat een overzicht van de getoetste inspectie-items. 

  

De toezichthouder heeft de volgende inspectieactiviteiten uitgevoerd: 

• documentenonderzoek; 

• locatiebezoek; 

• gesprek met de locatiemanager. 

  

In het rapport geeft de toezichthouder in elk hoofdstuk een toelichting op de beoordeelde 

onderwerpen. In de inleiding van het hoofdstuk staat welke onderwerpen de toezichthouder tijdens 

dit onderzoek heeft beoordeeld. 

  

Dit onderzoek heeft plaatsgevonden in opdracht van de gemeente Kerkrade in verband met een 

wijzigingsverzoek van de houder. Dit betreft een verzoek tot uitbreiding van 32 naar 80 

kindplaatsen. 

 

Beschouwing 

Deze beschouwing beschrijft de resultaten van het incidentele onderzoek bij kinderdagverblijf 

Peninna Ster. Deze worden elders in het rapport per hoofdstuk verder uitgewerkt.  

  

Conclusie en bevindingen 

Bij de volgende hoofdstukken is aan de beoordeelde kwaliteitseisen voldaan: 

• registratie, wijzigingen, administratie; 

• pedagogisch klimaat; 

• personeel en groepen; 

• veiligheid en gezondheid; 

• accommodatie. 

  

Algemene kenmerken 

Peninna kinderopvang is een kleinschalige kinderopvangorganisatie in de gemeente Kerkrade. Het 

kinderdagverblijf Peninna, gelegen aan Graaf Saffenburgweg 15 te Kerkrade gaat in het weekend 

van week 25 verhuizen naar de reeds geregistreerde locatie Peninna Ster van dezelfde houder. De 

houder heeft hiervoor een aanvraag ingediend voor het wijzigen van het aantal kindplaatsen van 

32 naar 80. 

  

Kinderdagverblijf Peninna Ster is gehuisvest in een voormalig kinderdagverblijf gelegen aan de 

RodaBoulevard te Kerkrade. 

  

Peninna Kinderdagopvang is geïnspireerd door de natuur, onvoorwaardelijke liefde en het leven. 

Deze visie is gebaseerd op drie pijlers namelijk: 

• Veilige plek voor kind én ouder; 

• Natuurlijk leven en spelen; 

• Spelen essentieel voor ontwikkeling. 
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Kinderdagverblijf Peninna staat in het Landelijk Register Kinderopvang geregistreerd voor 

maximaal 32 kindplaatsen. 

De houder heeft een aanvraag ingediend voor een uitbreiding van het aantal kindplaatsen tot een 

aantal van maximaal 80 kindplaatsen. 

Er zullen dan kinderen in de leeftijd van 0 tot 4 jaar opgevangen worden, verdeeld over 5 

horizontale groepen:  

• Babygroep De Pareltjes (0-2 jaar): 16 kindplaatsen; 

• Babygroep De Schelpjes (0-2 jaar): 16 kindplaatsen; 

• Peutergroep De Zeesterren (1-3 jaar): 16 kindplaatsen; 

• Peutergroep De Zeepaarden (2-4 jaar): 16 kindplaatsen; 

• Peutergroep De Koralen (2-4 jaar): 16 kindplaatsen. 

  

Het kinderdagverblijf beschikt over 5 groepsruimtes en een centrale ruimte. Twee groepsruimtes 

zijn reeds ingericht. De andere groepsruimtes zullen passend ingericht worden naar de leeftijd en 

ontwikkelingsgebonden behoeften van de kinderen. Deze groepsruimtes worden ingericht met 

meubels en materialen afkomstig van het kinderdagverblijf Peninna. De inrichting is passend bij de 

visie van de organisatie. Er is gebruik gemaakt van lichte kleuren en houten materialen. Er worden 

diverse speelhoeken zoals een huishoek en een bouwhoek gecreëerd. Er komen lage tafels en 

stoelen voor eetmomenten of activiteiten. 

De centrale ruimte is reeds ingericht met hoge tafels en stoelen, een relax-leeshoek met een grote 

bank en een klimtoestel.  

  

De drie omsloten buitenspeelruimtes zijn aangrenzend aan het kindercentrum. De buitenruimtes 

waar de kinderen verblijven gedurende de opvang zijn veilig, toegankelijk en passend ingericht in 

overeenstemming met het aantal en de leeftijd van de op te vangen kinderen. Eén 

buitenspeelruimte is speciaal voor de allerkleinsten en de twee andere buitenspeelruimtes zijn voor 

de peutergroepen. Er staan banken, een klimtoestel, een glijbaan, schommels, een speelauto en 

een huisje. Er is een zandbak en rollend materiaal aanwezig.  

  

Het kinderdagverblijf is van maandag tot en met vrijdag geopend van 07:30 - 18:00 uur. 

  

Onderzoeksgeschiedenis 

Het Landelijk Register Kinderopvang geeft een overzicht van alle onderzoeken van de locatie. Hier 

volgt een overzicht van de meest recente onderzoeken: 

  

Soort onderzoek Datum Bevindingen 

Onderzoek na registratie  01-06-2023  Geen tekortkomingen. 

Onderzoek voor 

registratie  

16-03-

2023    

Positief advies opname Landelijk Register 

Kinderopvang. 

  

 

Advies aan College van B&W 

De toezichthouder adviseert het college om het verzoek tot wijziging van gegevens in het Landelijk 

Register Kinderopvang (LRK) toe te wijzen. 
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Observaties en bevindingen 

Registratie, wijzigingen, administratie, medewerking en naleving, maatregelen A-ziekten 

en ouderparticipatieopvang 

 

In het hoofdstuk ‘Registratie, wijzigingen, administratie, medewerking en naleving, maatregelen A-

ziekten en ouderparticipatieopvang’ beoordeelt de toezichthouder het volgende onderwerp: 

• wijzigingen. 

  

Hieronder staat per onderwerp de beoordeling en een toelichting van de toezichthouder. 

Wijzigingen 

De houder zorgt er doorgaans voor dat wijzigingen in de gegevens onverwijld worden gemeld aan 

het college. 

  

Conclusie: 

De houder voldoet aan de getoetste voorwaarde voor 'Wijzigingen'. 
 

Gebruikte bronnen 

• Wijzigingsformulier exploitatie (d.d. 09-05-2023) 
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Pedagogisch klimaat 

 

In het hoofdstuk ‘Pedagogisch klimaat’ beoordeelt de toezichthouder het volgende onderwerp: 

• pedagogisch beleid. 

  

Hieronder staat per onderwerp de beoordeling en een toelichting van de toezichthouder 

Pedagogisch beleid 

Het pedagogisch beleidsplan van Peninna Ster bevat een beschrijving van de werkwijze, de 

maximale omvang en de leeftijdsopbouw van de stamgroepen.  

  

Conclusie: 

De houder voldoet aan de getoetste voorwaarde voor het pedagogisch beleid. 
 

Gebruikte bronnen 

• Interview manager/ locatieverantwoordelijke 

• Pedagogisch beleidsplan (Peninna Ster versie mei 2023) 
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Personeel en groepen 

 

In het hoofdstuk ‘Personeel en groepen’ beoordeelt de toezichthouder het volgende onderwerp: 

• stabiliteit van de opvang voor kinderen. 

  

Hieronder staat per onderwerp de beoordeling en een toelichting van de toezichthouder. 

Stabiliteit van de opvang voor kinderen 

Kinderdagverblijf Peninna Ster zal na de uitbreiding bestaan uit vijf stamgroepen. De indeling is als 

volgt: 

  

Naam groep Leeftijd Maximum aantal kinderen 

De Pareltjes  0 - 2 jaar 16 

De Schelpjes  0 - 2 jaar 16 

De Zeesterren  1 - 3 jaar 16 

De Zeepaarden  2 - 4 jaar  16 

De Koralen 2 - 4 jaar 16 

   

Conclusie: 

De houder voldoet aan de getoetste voorwaarde voor stabiliteit van de opvang voor kinderen. 

  

  
 

Gebruikte bronnen 

• Interview manager/ locatieverantwoordelijke 

• Pedagogisch beleidsplan (Peninna Ster versie mei 2023) 
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Veiligheid en gezondheid 

 

In het hoofdstuk ‘Veiligheid en gezondheid’ beoordeelt de toezichthouder het volgende onderwerp: 

• veiligheids- en gezondheidsbeleid. 

  

Hieronder staat per onderwerp de beoordeling en een toelichting van de toezichthouder. 

Veiligheids- en gezondheidsbeleid 

De houder hanteert een beleid veiligheid en gezondheid. De houder heeft hierin de nieuwe ruimte 

van het kinderdagverblijf meegenomen. Er wordt ingegaan op de voornaamste risico's met 

betrekking tot veiligheid en gezondheid en beschreven hoe hiermee wordt omgegaan. 

  

Risico's worden ondervangen in genomen maatregelen, werkafspraken, huisregels en protocollen. 

  

Conclusie: 

De houder voldoet voor de getoetste voorwaarden met betrekking tot het beleid veiligheid en 

gezondheid. 

  
 

Gebruikte bronnen 

• Interview manager/ locatieverantwoordelijke 

• Beleid veiligheid- en gezondheid (versie mei 2023) 
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Accommodatie 

 

In het hoofdstuk ‘Accommodatie’ beoordeelt de toezichthouder het volgende onderwerp: 

• eisen aan ruimtes. 

  

Hieronder staat de beoordeling en een toelichting van de toezichthouder. 

Eisen aan ruimtes 

De binnen- en buitenspeelruimte zijn beoordeeld op basis van observatie en de aangeleverde 

gegevens van de houder. 

  

De dagopvang heeft 5 stamgroepsruimten: 

  

Groep Beschikbare opp. in m² Max aantal kinderen      

babygroep De Pareltjes 41 m² 11 

babygroep De Schelpjes 40,9 m²   11 

peutergroep De Zeesterren  61,3 m²   17 

peutergroep De Zeepaarden 40,3 m²   11 

peutergroep De Koralen 40 m²   11 

centrale ruimte 175,8 m²     

Totaal 399,3 m²     

  

Kinderdagverblijf Peninna Ster bevat voldoende vierkante meters voor de aangevraagde uitbreiding 

van 32 naar 80 kindplaatsen.  

  

De groepsruimte van De Pareltjes is ingericht naar de leeftijd en ontwikkelingsgebonden behoeften 

van 0 tot 2 jarigen. In de groepsruimte bevinden zich kasten met divers spelmateriaal, een box en 

diverse activiteitenhoeken zoals een huishoek, bouwhoek en een babyhoek. Er staan lage tafels en 

stoelen voor eetmomenten of activiteiten. 

  

De groepsruimte van De Schelpjes is nog niet ingericht. Deze groepsruimte zal ingericht worden 

met meubels en materialen afkomstig van de andere locatie van de houder. De locatiemanager 

heeft door middel van een mondelinge toelichting en een plattegrond aangetoond hoe de 

binnenruimte verder ingericht zal worden.  

De groepsruimte zal ingericht worden met verschillende speelhoeken zoals een huishoek, een 

bouwhoek en een speelhoek. Er zullen lage tafels met stoeltjes en een kast geplaatst worden.  

  

Tussen de beide stamgroepruimtes ligt een afgeschermde keuken (niet bereikbaar voor kinderen) 

en een verschoonruimte met verschoonblok en twee kleine wc'tjes voor beide groepen.  

  

De groepsruimte van De Koralen is ingericht naar de leeftijd en ontwikkelingsgebonden behoeften 

van 2 tot 4 jarigen. Er zijn verschillende speelhoekjes zoals een huishoek, bouwhoek, winkel en 

poppenhoek. In de groepsruimte bevinden zich kasten met divers spelmateriaal en een kastje met 

verkleedspullen. Er staan lage tafels en stoelen voor eetmomenten of activiteiten.   

In de groepsruimte staat een keuken die niet toegankelijk is voor de kinderen. Er is een 

verschoonruimte met een verschoonblok en twee wc'tjes. 

  

De groepsruimte van De Zeesterren en De Zeepaarden zijn nog niet ingericht. Beide groepsruimtes 

worden ingericht met meubels en materialen afkomstig van andere locatie van de houder. De 

locatiemanager heeft door middel van een mondelinge toelichting en een plattegrond aangetoond 
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hoe de binnenruimtes ingericht zullen worden. De groepsruimtes worden ingericht met 

verschillende speelhoeken zoals een huishoek, een bouwhoek en een ontspanhoek. Er zullen lage 

tafels met stoeltjes en een kast geplaatst worden.    

  

Tussen de beide stamgroepruimtes ligt een afgesloten keuken en een verschoonruimte voor beide 

groepen.  

  

De centrale ruimte is bestemd voor alle stamgroepen. Deze ruimte is ingericht met tafels en 

stoelen voor de kinderen, een lees-relaxhoek met grote bank en een klimtoestel. In deze ruimte 

staat een keuken die afgeschermd is voor de kinderen. Het aantal vierkante meters wordt naar 

evenredigheid aan de groepen van het kindercentrum toebedeeld.  

Deze centrale ruimte is tevens een doorgang voor ouders om naar de groepsruimtes te gaan. Het 

gebruik van deze centrale ruimte is met de locatiemanager besproken.   

  

Iedere stamgroep heeft een eigen afzonderlijke slaapkamer, namelijk: 

• Babygroep De Pareltjes met 12 slaapplekken; 

• Babygroep De Schelpjes met 12 slaapplekken; 

• Peutergroep De Koralen met 14 slaapplekken; 

• Peutergroep De Zeesterren met 12 slaapplekken; 

• Peutergroep De Zeepaarden met 13 slaapplekken.  

  

De drie buitenspeelruimtes omvatten in totaal 876,4 m². Er is voldoende buitenspeelruimte voor de 

aangevraagde uitbreiding van 32 naar 80 kindplaatsen.   

De buitenspeelruimte voor de kinderen in de leeftijd van 0 tot 2 jaar is aangrenzend aan het 

kindercentrum. 

  

Er zijn drie omsloten buitenspeelruimtes. De buitenspeelruimtes staan met elkaar in verbinding via 

poortjes die afgesloten kunnen worden. De buitenspeelruimte is aangrenzend aan het 

kindercentrum. 

  

De buitenspeelruimte van de babygroepen is veilig, toegankelijk en passend ingericht. Er staan 

twee banken en er is een zandbak. Er is rollend materiaal aanwezig.  

  

De twee buitenspeelruimtes voor de peutergroepen zijn veilig, toegankelijk en passend ingericht. 

Eén buitenspeelruimte is voorzien van een klimtoestel, een schommel, twee banken en een auto. 

De andere buitenspeelruimte is voorzien van een glijbaan, schommel, twee banken en een huisje. 

De ruimtes zijn betegeld. Onder de toestellen ligt kunstgras. Er is rollend materiaal aanwezig.  

    

Conclusie: 

De houder voldoet aan de getoetste voorwaarden voor de eisen aan de ruimtes.  
 

Gebruikte bronnen 

• Interview manager/ locatieverantwoordelijke 

• Observatie(s) 

• Plattegrond 
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Overzicht getoetste inspectie-items 

Registratie, wijzigingen, administratie, medewerking en naleving, maatregelen A-ziekten 

en ouderparticipatieopvang 

 

Wijzigingen 

De houder van een kindercentrum doet van een wijziging in de daartoe aangewezen gegevens 

onverwijld mededeling aan het college, nadat deze wijziging hem bekend is geworden. Hierbij 

verzoekt de houder de gegevens te wijzigen. 

(art 1.47 lid 1 Wet kinderopvang; art 7 lid 2 en 3 Besluit landelijk register kinderopvang, register buitenlandse 

kinderopvang en personenregister kinderopvang) 

 

Pedagogisch klimaat 

 

Pedagogisch beleid 

Het pedagogisch beleidsplan bevat ten minste een concrete beschrijving van de werkwijze, 

maximale omvang en leeftijdsopbouw van de stamgroepen. 

(art 1.50 lid 2 Wet kinderopvang; art 3 lid 2 onder d Besluit kwaliteit kinderopvang) 

 

Personeel en groepen 

 

Stabiliteit van de opvang voor kinderen 

Bij dagopvang vindt de opvang plaats in stamgroepen. Een kind wordt opgevangen in één 

stamgroep. De maximale groepsgrootte wordt bepaald op grond van tabel 1 in bijlage 1, onderdeel 

a van het Besluit kwaliteit kinderopvang. 

Indien een stamgroep wordt gecombineerd met een basisgroep wordt de maximale grootte van de 

gecombineerde groep bepaald op grond van bijlage 1, onderdeel c van het Besluit kwaliteit 

kinderopvang. 

(art 1.50 lid 1 en 2 Wet kinderopvang; art 9 lid 1, 2, 7, 8, 9 en 10 Besluit kwaliteit kinderopvang) 

 

Veiligheid en gezondheid 

 

Veiligheids- en gezondheidsbeleid 

De houder van een kindercentrum heeft voor elk kindercentrum een beleid dat ertoe leidt dat de 

veiligheid en gezondheid van de op te vangen kinderen zoveel mogelijk is gewaarborgd. De houder 

draagt er zorg voor dat er in de dagopvang conform het veiligheids- en gezondheidsbeleid wordt 

gehandeld. 

(art 1.49 lid 1 en 1.50 lid 1 en 2 Wet kinderopvang; art 4 lid 1 Besluit kwaliteit kinderopvang) 

 

Het veiligheids- en gezondheidsbeleid omvat een concrete beschrijving van de risico’s die de 

opvang van kinderen van het desbetreffende kindercentrum met zich brengt, waarbij in ieder geval 

wordt ingegaan op: 

- de voornaamste risico’s met grote gevolgen voor de veiligheid van kinderen; 

- de voornaamste risico’s met grote gevolgen voor de gezondheid van kinderen; 

- het risico op grensoverschrijdend gedrag door beroepskrachten, beroepskrachten in opleiding, 

stagiairs, vrijwilligers, overige aanwezige volwassenen en kinderen. 

(art 1.49 lid 1, 1.50 lid 1 en 2 en 1.60c lid 1 Wet kinderopvang; art 4 lid 3 onder b Besluit kwaliteit 

kinderopvang) 
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Het veiligheids- en gezondheidsbeleid omvat een plan van aanpak waarin in concrete termen is 

aangegeven welke maatregelen binnen welke termijn zijn respectievelijk worden genomen, 

teneinde deze voornaamste risico’s met grote gevolgen betreffende veiligheid, gezondheid en het 

risico op grensoverschrijdend gedrag in te perken en de handelswijze indien deze risico’s zich 

verwezenlijken. 

De houder van een kindercentrum beschrijft bij de maatregelen die gericht zijn op het inperken van 

het risico op grensoverschrijdend gedrag, in ieder geval de wijze waarop hij de dagopvang zodanig 

organiseert dat een beroepskracht, beroepskracht in opleiding of stagiair de werkzaamheden 

uitsluitend kan verrichten terwijl hij gezien of gehoord kan worden door een andere volwassene. 

(art 1.49 lid 1, 1.50 lid 1 en 2 en 1.60c lid 1 Wet kinderopvang; art 4 lid 3 onder c Besluit kwaliteit 

kinderopvang) 

 

Accommodatie 

 

Eisen aan ruimtes 

De binnen- en buitenruimtes waar kinderen verblijven gedurende de tijd dat zij worden 

opgevangen, zijn veilig, toegankelijk en passend ingericht in overeenstemming met het aantal en 

de leeftijd van de op te vangen kinderen. 

(art 1.50 lid 1 en 2 Wet kinderopvang; art 10 lid 1 Besluit kwaliteit kinderopvang) 

 

Elke stamgroep beschikt over een afzonderlijke vaste stamgroepruimte. Een kindercentrum 

beschikt over ten minste 3,5m² binnenspeelruimte per in het kindercentrum aanwezig kind. 

Passend voor spelactiviteiten ingerichte binnenruimtes buiten de stamgroepruimte worden naar 

evenredigheid aan de groepen van het kindercentrum toebedeeld. 

(art 1.50 lid 1 en 2 Wet kinderopvang; art 10 lid 2 Besluit kwaliteit kinderopvang) 

 

Een kindercentrum beschikt over ten minste 3m² vaste buitenspeelruimte per in het kindercentrum 

aanwezig kind. De buitenspeelruimte is voor kinderen in de leeftijd tot twee jaar aangrenzend aan 

het kindercentrum. Voor kinderen van twee jaar of ouder is de buitenspeelruimte bij voorkeur 

aangrenzend aan het kindercentrum, maar in ieder geval aangrenzend aan het gebouw waarin het 

kindercentrum is gevestigd. 

(art 1.50 lid 1 en 2 Wet kinderopvang; art 10 lid 3 Besluit kwaliteit kinderopvang) 

 

Een kindercentrum beschikt voor kinderen tot de leeftijd van anderhalf jaar over een op het aantal 

aanwezige kinderen afgestemde afzonderlijke slaapruimte. 

(art 1.50 lid 1 en 2 Wet kinderopvang; art 10 lid 4 Besluit kwaliteit kinderopvang) 
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Gegevens voorziening 

Opvanggegevens 

Naam voorziening : Peninna Ster 

Website : http://www.peninna.nl 

Vestigingsnummer KvK : 000054603870 

Aantal kindplaatsen : 32 

Gesubsidieerde voorschoolse educatie : Nee 

 

Gegevens houder 

Naam houder : Kim Heiltje Thea Bindels 

KvK nummer : 66029511 

Aansluiting geschillencommissie : Ja 

 

Gegevens toezicht 

Gegevens toezichthouder (GGD) 

Naam GGD : GGD Zuid Limburg 

Adres : Postbus 33 

Postcode en plaats : 6400 AA Heerlen 

Telefoonnummer : 088-8805000 

Onderzoek uitgevoerd door :  K. Klinkers 

  

Gegevens opdrachtgever (gemeente) 

Naam gemeente : Kerkrade 

Adres : Postbus 600 

Postcode en plaats : 6460 AP KERKRADE 
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Planning 

Datum inspectie : 01-06-2023 

Opstellen concept inspectierapport : 12-06-2023 

Vaststelling inspectierapport : 20-06-2023 

Verzenden inspectierapport naar houder : 21-06-2023 

Verzenden inspectierapport naar 

gemeente 

: 21-06-2023 

Openbaar maken inspectierapport : 28-06-2023 
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Bijlage: Zienswijze houder kindercentrum 

De zienswijze betreft een reactie van de houder op de inhoud van het inspectierapport. 

 

De houder heeft geen gebruik gemaakt van de gelegenheid een zienswijze in te dienen. 

 

 

 

 

 

 

 


